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Introducere

f

Fiecare tema istorica este asociatd cu un orizont de asteptare
precumpdnitor al cititorilor. Istoria sindicalismului si a politicii
muncii nu face exceptie. Atunci cand deschid o carte dedicats aces-
tui subiect, cei mai multi se asteaptd si intalneasc in paginile ei
referiri predominante la evolutia politicii socialiste si la cea a reven-
dicdrilor avansate, in strinsi legdturd cu acelasi curent politic, de
cdtre organizatiile de reprezentare profesionali ale muncitorilor din
[abrici. Ei pornesc de la presupunerea ci politica liberals si cea a par-.
tlidelor si gruparilor ideologice cu orientare de dreapta nu pot ocupa
decat pozitii secundare in cadrul reconstituirii istorice, tot astfel ca
$i structurile asociationiste ale claselor mijlocii. Se considers, cu alte
cuvinte, cd politica sociald si dispozitivele de protectie sociald au luat
nagtere in baza presiunilor exercitate de stinga si de migcarea mun-
citoreascd. Structurile politice cu alte tendinte si cu bazine de recru-
tare diferite s-au acomodat, treptat, la cerintele izvorate din aceasti
zond a vietii politice gi sociale moderne.

Prezumtiile de aceastd naturi persist atunci cAnd se manifesti
in sfera istoriei roménesti si in ciuda faptului ¢4, intr-un asemenea
orizont, ele se situeazd in rdspirul unor date foarte bine cunoscute.
Stim bine, intr-adevir, ci industria mare si-a ficut drum cu greu
in Romania de pani la comunism, ceea ce a ficut ca si proletariatul
industrial sa aiba o pondere numerici foarte redusi in ansamblul
lortei de munca. Social-democratia a reprezentat un curent minori-
lar, nevoit sd isi intemeieze strategia politicd pe un discurs ideologic

greu de asimilat de segmente largi ale electoratului: anume, un dis-
curs construit in jurul ideii ci tara trebuia s imbritiseze mai inti
lormele capitalismului autentic, inainte de a se angaja in tranzitia
citre socialism. Comunismul a fost un curent subversiv instrainat



uitate. Secvente dintr=o tipologie a gandirii politice romdnesti (2015,
cu o a doua editie in 2020).

Tntemeiat, in continuare, pe studiul discursurilor provenite din
surse cAt mai variate, raportate la procesul de constructie legislativd
si institutionald, efortul de elucidare a conexiunilor intretinute de
exponentii sindicalismului, ai corporatismului §i ai cooperatismului
cu lumea politicii si a ideologiilor dominante a condus, de aceastd
data, la cercetiri de arhivé cu tinte precise. Rezultatele lor surprin-
zitoare, cuprinse in citeva dintre capitolele urmatoare, sunt expuse
aici cu convingerea ci sindicalismul si politica muncii nu trebuie
privite ca un compartiment izolat din istoria Roméniei. Dimpotriva,
ele constituie un punct de observatie privilegiat pentru intelegerea
profund si nuantati a unor problematici mai ample.

Capitolul I

Politica muncii si sindicalismul.
Modelul liberal si derivele de dreapta
si de stanga’

De la primele contacte cu formula de organizare corporatisti a
munci infatisatd de Ttalia fascista, in 1926, pana la instaurarea ordi-
nircomuniste in domeniu, la 1948, Romania a fost confruntati cu un
cvantai larg al modelelor de structurare a politicii sociale si a resortu-
rlor sindicale ale acesteia, ele insele strins asociate cu pers)pective ide-
vlopice ample avand ca obiect restructurarea de ansamblu a spatiului
politic si a bazelor sale sociale si economice. Nu putem intelege )insé
Illlt'lil(l‘illl’lea dintre proiectele de dreapta si cele de stériga cr,istali-)
ule - acest compartiment al evolutiei istorice decit cu conditia de
a circumscrie mai intdi contururile viziunii liberale, de centrl)l, asa
cunm s-a manifestat ea in cadrul aceluiasi segment al vietii social’e
Intr .u'ievﬁr, doar asezamintele si practicile constituite in co,ntinuarea:
acestel viziund — inauguratd in contextul national inaintea Primului
ltizboi Mondial, pentru a capita apoi o forma recognoscibild in anii
t¢ 1-au urmat — pot fi folosite in mod judicios ca reper pentru a eva-
[ a racteristicile si a misura proportiile proceselor de transformare
destagurate mai tarziu pe directiile celor doi poli ai spectrului ideolo-
wiv st de-a lungul palierelor relevante ale dezvoltirii sociale si politice.

\ msmn.e anterioard in Cristina Petrescu, Dragos Petrescu, coord., Comunismul in
Romania. O sutd de ani de controverse, Bucuresti, Pro Universitaria, 2022 pp. 39-66
) versi in limba e ai i ) o Py
O versiune in limba engleza in Polis. Revistd de stiinte politice 10: 3 (s. n.), 2022
pp. 81-104, ’ o ’
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Conceptia liberald a muncii si deriva spre dreapta

Cei doi piloni ai varietitii de politica a munci? practica:té in lu-
mina principiilor liberale - intelese intr-'(.) e?cce.ptlune lafgva - erau
reprezentati de conceptia asupra libertatii s1nd1ca?e menitd si Pfr_
miti reprezentarea autenticd a intereselor economlfe ale gljuparl or
profesionale, impiedicand totodata politizarea lor si de teor1a} despre
rolul mediator - cu statut permanent — indeplinit de §jcat in sfera
relatiilor dintre angajatori si angajati. Ambele categorii de reven-
dicé’ri se dezvoltaserd in stransi legiturd pe parcursul etapelo.r an-
terioare ale istoriei europene si mondiale, in misurfi in care ideea
caracterului legitim al coalitiilor dintre lucratorii din toatev Tam-
rile, stabilite cu scopul de a actiona pentru a obtine imblunatang?
conditiei materiale a acestora, a trebuit si fie avansata prin o!x.nznt_le
cu cea‘ dominant la inceputurile capitalismului liberal SIHPDU‘NII{ gl
reia orice astfel de intreprindere se cerea a fi interzisa, ti.md. pn}w}a
ca un factor perturbator al tiparelor pietei non—interv?ntmmste .In
plus, filozofia interventionismului bine cali!}rat practicat pe f\l.mda—
Jul sindicalismului generalizat nu si-a putut face dru1}1 decat printr-o
lupta pe doua fronturi, trebuind sd se iml;.)otrweasca, pe de .ovp:".‘l:;e,
fats de pledoaria traditionalista pentru remstal.z.rarea organizarii e
br’easla‘i _ intemeiati pe incorporarea obligatorie a fortei de munci
in structuri profesionale cu caracter corporatist supu_sevumu con-
trol strins din partea statului - si, pe de alta parte, taFa da? apelu-
rile revolutionare socialiste inclinate si trateze corpurile sindicale
ca instrum,ente ale emanciprii depline, capabile de a conduce clasa
muncitoare dincolo de limitirile economiei de pia‘gfiz.l . *

Acelasi conflict dintre traditionalismul economic inertial cu l'u1.1—,
damente de breasla si sindicalismul ascendent aflat S}lb dmnlnatl'a
politicii socialiste a constituit §i contextul de emergenta al perspecti-

1 Paul Louis, Le syndicalisnie européen, Paris, Librairie Felix Alcan, 191?; Asa Briggs,
The Welfare State in Historical Perspective”, European Journal of Sociology 2: 2,
1961, pp. 221-258. ! o B

Sindey Webb, Beatrice Webb, The History of Trade Unionism, Te ed,, Néw York}
Longmans, Green and Co, 19205 Artur C. Velter, Asociatiile profesionale si regimu
muncii. Istoric si evolutie, Bucuresti, Editura ,Curierul Judiciar”, 1930.

[N}
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vei liberale asupra chestiunii muncii in Roménia, la cumpina seco-
lelor XIX §i XX. Argumentatiile in favoarea foloaselor si legitimitatii
asociationismului profesional® s-au intrepatruns, la acea vreme, cu
ccle avand ca obiective indepartarea conceptiei despre stat ca paznic
de noapte si fundamentarea ideii de implicare guvernamentali ne-
cesard i deschis asumata in viata economici?, intr-un mediu unde
programul anexdrii sindicatelor la telurile de lungi durat ale lup-
tvi de clasé revolutionare - revigorat la momentul 1905-1906 dups o
eclipsd temporari - prindea radicini in paralel cu incercarile de rein-
lemeiere a breslelor traditionale in cadrul unor legiuiri moderne ale
profesiunilor si ale asiguririlor sociale ~ adoptate succesiv in 1902 si
1912 — ce prevedeau participarea semiobligatorie la astfel de institutii
« membrilor unor grupari profesionale in curs de expansiune.

Dupé ce notiunea interventiei mediatoare a statului a fost inclus
in constitutia din 1923, iar asezimintelor libertitii sindicale au fost
s cle instituite printr-o lege a asociatiilor profesionale din 1921 -
impreund cu o alta, privind statutul persoanele juridice, din 1924 —,
conceptia liberald a muncii a castigat o pozitie de intaietate, impotri-
va provocirilor de stdnga si de dreapta, obtinind pe deasupra ajutor
cxtern ca rezultat al aderdrii Roméniei la Organizatia Internationali
 Muncii (in 1919) si fiind inzestrata cu sprijin institutional in interi-
orul {arii, prin crearea Ministerului Muncii si al Ocrotirilor Sociale
(in 1920). Manifestirile prilejuite de aniversarea de zece ani a celui
din urma for, din 1930°, se impun ca cele mai apisate si penetrante
afirmdri din context ale viziunii in cauza. La acea vreme, impactul ei
social fusese extins pe baza unei serii de acte legislative, dintre care
«cle mai semnificative erau legea pentru reglementarea conflictelor de

Gir. D. Calinesco, Droit romain: les corporations d'artisans en droit romain. Droit
francais: de la coopération en France er a I'étranger, Paris, Librairie Edouard
Puchemin, 1890; LN. Angelescu, Cooperatia si socialismul in Europa, Bucuresti,
Albert Baer, 1913.

ake Policrat, Legislatiunea muncei, Bucuresti, Tipografia Aurora, 1908; N. Petres-
cu-Comnen, Studiu asupra intervenfiunii statului intre capital si munc, Bucuresti,
Institutul de Arte Grafice Carol Gébl, 1910.

I. Raducanu et al., Zece ani de politici sociald in Romania, 1920-1930, Bucuresti,
Lminescu §.A., 1930; G. Tasci et al,, Un deceniu de politicd sociald romdneascad,
Bucuresti, fe., 1930,
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munca, adoptata in graba la 1920 - intr-un moment marcat de esca-
ladarea activitatii revolutionare de stinga — si cea pentru administra-
rea contractelor de munci, introdusi cu intarziere in 1929. Scindatd
in 1921 prin separarea din corpul ei a aripii comuniste, dominate de
Comintern, si slibita in continuare prin scoaterea ei in afara legii, in
1924, stinga nu putea exercita o mare presiune asupra celor ce aparau
linia dominanti in domeniul politicii sociale la inceputul celui de-al
patrulea deceniu. Prin contrast, exponentii dreptei cipdtaserd o forta
considerabils, intrand in posesia unui mod de gndire ce avea sd tie
verificat prin confruntare cu exigentele practicii politice in perioada
1938-1944. Desi a continuat si acumuleze realizdri semnificative §i
bine mediatizate pAni prin 1932-1933 - cand au fost adoptate succe-
siv legea pentru formarea Camerelor de Munca si cea pentru unifica-
rea sistemelor de asiguriri sociale din intregul teritoriu - abordarea
liberali a problemelor muncii i a sindicalismului avea sé fie impinsa
in defensiva la scurti vreme dupi zgomotoasele sale autocelebrari.
Difuzarea largi in Romania a perspectivei corporatiste moder-
ne articulata in Italia la 1926 si asezata acolo pe fundamente teore-
tice mai solide prin Carta Muncii din 1927 a fost insotita de con-
vertirea treptatd la acest nou discurs a unei mari pdrti a anumitor
segmente profesionale — apartinand cu precidere clasei mijlocii si
gulerelor albe -, legate partial de ansamblul structurilor de breas-’
14 create la 1902-1912 (ele insele declarate ca desfiintate la 1921, dar;
supravietuind cu incipdtanare dupa acea dati in principal in vir-
tutea rolului pe care au continuat si il indeplineascd in domeniul
asigurarilor sociale, pani la 1933). Pledoariile din cea dintai catego-
rie au fost promovate de periodice influente cu orientare de dreapta:
Cuvantul — din 1926, atunci cand director era Titus Enacovici® -,
Curentul — din 1928, sub directia lui Pamfil Seicaru’ -, Calendarul -
in 1932-1933, tot timpul sub conducerea lui Nichifor Crainic® - st
Lumea noud — incepand din 1932 si propagénd doctrina corpora-

6  Pamfil Seicaru, ,Statul corparativ”, Cuvdntul 3: 523, 4 august 1926, p. 1.

7 Al treilea congres al sindicatelor fasciste. DI Mussolini despre sindicalismul itali-
an”, Curentul 1: 116, 10 mai 1928, p. 5.

4 Nichifor Crainic, ,Spre statul breslag”, Calendarul 1: 32,25 februarie 1932, p. 1.
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tista integral edificatd a lui Mihail Manoilescu®. Tot astfel, discur-
wlarticulat la firul ierbii de miscarea asociatiilor profesionale a fost
wansat intr-o manierd evaziva in paginile unor reviste de mai mici
miluenta precum Glasul micii industrii - inauguratd in 1922 - sau
I'vibuna muncii - lansata in 1926"' —, pentru a se cristaliza mai bine
ot in Gazeta meseriilor — fondatd in 1929 - i a fi impus in celé
Jinurmd, in conditie deplind, de Drum nou - pe parcursul anilor
1930-1934, in relatie stransa cu Calendarul, tratand Lumea noud ca
| 0 voce rivala si infatisand figura conducitorului siu, arhitectul
112 Enescu, in calitate de ideolog dispus sa ii conteste lui Manoilescu
|alernitatea ideii corporatiste in traditie romaneascd'.
Revendicdrile socio-economice formulate in jurul proiectu-
lun e (?rgallizare a muncii pe baza breslelor delimitate prin linii
.Ir-.|».1r-[|toare verticale si capabile si tina sub control lupta de cla-
4 situate in opozitie cu sindicatele formate in conformitate cu
ilerentierile orizontale ale societatii, asociate deopotriva cu soci-
ismul subversiv si cu liberalismul depisit si percepute ca factori
imlatori ai conflictului dintre grupéri sociale - s-au corelat, in
adrul gandirii corporatiste roménesti la fel ca si in alte pérti, cu
[ronuntari in favoarea nevoii de inlocuire a parlamentarismul,u)i cu
tundamente partinice - considerat ca inevitabil corupt si parazitar -
|'rinlr-0 noua practica a politicii, avand la bazi reprezei}tarea parla-
mentard a forpurilor profesionale si apta si consolideze solidaritatea
nafionald. Insusindu-si in grade diferite programele cu caracter auto-
ntaristsi etnic-exclusivist ale dreptei, promotorii nucleului doctrinar

NMihail Manoilescu, ,Corporatism romanesc”, Lumea noud 1: 3, iunie 1932 3-5;
ldem, Le siécle du corporatisme. Doctrine du corporatisme integral et ptlrp%aris‘
|t'||\.' Alcan, 1934; 1, Joldea-Ridulescu, Sistem de politica corporativi Bu;ure‘ X
vtelierele Grafice Socec & Co, S.A., 1935. ) "
Scopul Uniunei”, Glasul micii industrii 1: 1, 1 martie 1922, pp. 1-2.
Cihy Sava, L, Breslele si corporatiile fi-vor desfiintate?”, Tribuna muncii 1: 1, | ianua-
e |‘)2(7,p.2, o ‘
Corporaliisi bresle. Ce politica facem?”, Gazeta meseriilor 1: 8, 16 decembrie 1929, p. 1
I, Enescu, ,,Statul corporativ si stabilitatea legilor”, Drum nou 2: 1, 1 ianL)u};ie'
1931, p. 1 Idem, Corporatism si partidism, Bucuresti, Editura Sectiei’de Studii a
Confederatiei Asociatiilor Profesionale, 1932; Idem: Traditia corpo;atis'ta in Zumi‘
i actualitdtii, Bucuresti, Imprimeriile ,, Fratie Rmnéneasc'é”, 1941, ‘ -
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forjat initial in sferapreocupdrilor legate de administrarea munciigia -
sindicalismului au stabilit, din acest motiv, si un dialog cu exponentii
ideilor privind suplimentarea de formuld moderat a tiparelor elec-
torale uzuale - conducand ctre structurarea adundrilor legislative
si a institutiilor statului i desfasurandu-se pe calea unor procese de
extensiune nationald, cladite pe principii individualiste - prin con-,
stituirea unor canale de vot specifice si menite sd permitd reprezen-
tarea intereselor sectionale circumscrie dupd criteriul apartenentei

profesionale. In Romania, cautarile de acest fel s-au concentrat asu-

pra prevederilor constitutiei din 1923 si ale legii electorale din 1926

privind reprezentarea speciala in cadrul Senatului a universitatilor si

a camerelor profesionale (Camerele de Comert §i Industrie existand

din secolul al XIX-lea, iar cele de Agriculturi si de Munci fiind create

in 1925, respectiv — aga Cum am spus mai sus - in 1932, devenind prin
aceasta disponibile pentru asemenea responsabilitati).

Situatd astfel intr-o relatie de strdnsa interpenetrare cu diferi-
te compartimente ale dreptei politice, dar si interferind cu tabara §
moderatiei tehnocratice, filozofia corporatista de dreapta a muncii a
adoptat, in mod inevitabil, o serie de intrupari particulare. Preluatd
in mod prematur, necritic §i inconsecvent, intr-o etapa timpurie, de

politicieni nationalisti cu o orientare traditionalista precum Nicolae
Jorga'® si Simion Mehedinti*, eaa fost purtata de Enescu si de Crainic
spre cartierul general al gruparii national-crestine, fara a fiinsa vreo-
dat acceptati ca un cuvant de ordine de cétre liderii acestei factiuni
ideologice'”. A facut prozeliti §i in randurile Frontului Romanesc al

14 Victor Rizescu, Development, Lefi and Right: Ideological Entanglements of Refor-
mist Projects in Pre-communist Romania, Bucuresti, Editura Universitatii din Bu-
curesti, 2018, pp. 21 1-225.

15 ,Spre o noud viata politica. Discursul d-Jui profesor N. Torga”, Neamul romanesc{f
24: 272, 1 decembrie 1929, pp. 1-2.

16  Simion Mehedinti, Partidele politice si statul corporativ, Bucuresti, Editura Libréri-
eiSocec & Co,, 5.A., 1931

17 .Sedinla de constituire a Frontului Crestin al Muncii. Cuvintarea d-lui arhitect

1.D. Enescu. Alegerea comitetului”, Apdrarea nationald 12: 36, 24 noiembrie 1936,

p. 3: Nichifor Crainic, Programul statului etnocratic, Bucuresti, Tipografia Ziarului

Universul, 1937; .Pe marginea actualitatii, Najionalism si «etnocraties. ldeologii §i

probleme”, Apararea nationald 14: 32, 10 august 1937, p. 2.
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I Alexandru Vaida-Voevod'. Partidul fascist al Garzii de Fier a
ol nagtere mai multor atitudini fata de ea, mergand de la adeziunea
completd si entuziastd a lui Mihail Polihroniade!? si analiza academi-
- lui Vasile Marin® pana la semiaprobarea afi§a’té ocazional de Ion
vlota! si de Corneliu Zelea Codreanu® si semicondamnarea veniti
i partea lui Traian Bréileanu si a altora®. Vocatia ei de a parcurge
it <"\Ll‘l| drum al radicalizirii ideologice, pani la identiﬁcarea depli-
nicu fascismul revolutionar, se vadeste din incercarea lui Manoilescu
Jeclabora o platforma a fuziunii dintre Liga National-Corporatista
it sub conducerea sa si legionarism, in pragul alegerilor din
(047, precum si din eforturile lui de a-i castiga de partea doctrinei
i ohicialii Statului National-Legionar, la sfarsitul lui 19402,

Ccle doud documente legislative cu prevederi corporatiste
nloptate de regimul dictaturii carliste sunt constitutia din februa-
e 1938 si legea pentru organizarea breslelor introdt’lsé in luna oc-
tembric a aceluiasi an. Ambele s-au ferit de o ruptura radicald cu
i quL;Constitugia preconiza crearea unui parlament profesio-
nahist, afirménd comandamentul de organizare a corpului electo-
lin l. rei categorii cuprinzandu-i pe reprezentantii ,,agriculturii si
ninci manuale”, respectiv pe cei ai ,,comertului si industriei” si ai

ere L Tonescu, ,Noua constitutie si asociatiunile profesionale”, Politica sociald 5:

I46, 1 martie 1938, p. 1. ‘ R

:\.I thail Polihroniade, ,Corporatism”, Calendarul 2: 372, 19 mai 1933 p. 1

,\’.mh' Marin, Fascismul. Organizarea constitufionald a statului corporativ italian
octring. Realizari. Legislatie, Bucuresti, Monitor ficial si imerii ‘

e gislaf $tl, Monitorul Oficial si Imprimeriile Statu-

lon . Mota, Cranii de lemn. Articole, 1932-1936, ed. a [V-a, Bucuresti, Editura , To-
tal pentra Tarad”, 1937, pp. 145-147, o ’
WUn II]lC[‘YiEVV cu dl Corneliu Zelea Codreanu. Omul nou. Spre corporatism, Gu-
vernul. Minoritatile”, Buna vestire 2: 271, 26 fanuarie 1938, p, 1 I
fm I%L}znea, »Despre ideologiile de import, IT: corporatismul”, Dreapta 2: 5, 20
tanuarie 1933, p. 2; Traian Braileanu, Sociologia si arta guvernarii. Articole politice
eiloal-a, Bucuresti, Cartea Romaneasca, 1940, p. 355. ,
Mihail Manoilescu, ,,Sensul antiburghez al revolutiei nationale”, Lumea noud é:
10- 11, octombrie-noiembrie 1937, pp. 315-334. -
!\I\-m,‘,,\,%tiin_ga economica fatd de statul legionar”, partea I, Chemarea vremii 14: 26
0 noiembrie 1940, p. 5 (pirtile 1L, 1T i IV in Chemarea vremii 14: 27, 5 decembri;
[ )I().”p_ 10, respectiv Chemarea yremii 14: 28, 12 decembrie 1940, p. 5; Chemarea
vrendi 14:29,19 decembrie 1940, p. 5). )
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